Marco Juridico e
Institucional del Transporte

El estudio de la legislacién para la regulacién y control del transito y el trans-
porte en las vias publicas de México se puede dar a dos niveles, tanto Federal
como Estatal, y pone de manifiesto las actividades que la autoridad tiene para
vigilar y controlar el cumplimento de las leyes a través de sus atribuciones
legales, por lo que un buen andlisis de la legislacion producida por la Federa-
cién y la de los Estados parece ser importante.

Se ha considerado conveniente incluir dentro de este texto algunos ante-
cedentes sobre la legislacion en México, asi como describir la problematica
que viven actualmente la mayor parte de las ciudades denominadas medias
en materia de la regulacién del autotransporte. Por ello se resaltan los aspectos
juridicos y los criterios definidos para la formulacion de las leyes y reglamen-
tos en materia de transporte publico, quienes lo elaboran, su vigencia, las for-
mas de aprobacién o modificacion y lo relativo a la supervision y vigilancia.

A suvez se indican las instancias o autoridades participantes, las diversas
relaciones con otras autoridades administrativas y juridicas, asi como su
interaccién con otros ordenamientos legales de los Estados.

Un buen conocimiento de los aspectos institucionales y legislativos del
transporte publico, es una parte importante para comprender la problema-
tica que presentan actualmente los sistemas de transporte urbano, ya que
esto permite identificar las normas y los tipos de control que se requerirdn
para obtener un mejor funcionamiento en la operacién de los sistemas de
transporte.
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Un ejemplo de la operacién de los transportes en un Estado de la Reptbli-
ca en particular, resulta mds ilustrativo para conocer lo que sucede en el pais
en materia de regulacion y control de los transportes, ya que el hecho de que
existan diferentes legislaciones en cada entidad federativa, hace que cada re-
glamento del transporte defina con criterios distintos las caracteristicas y el
comportamiento de los usuarios de la vias publicas (peatones y conductores).

Finalmente se analizan algunas recomendaciones y normas técnicas, de
seguridad, de ahorro de energia, de proteccion al medio ambiente y del ma-
nejo y operacion de los vehiculos, para concluir con comentarios que se con-
sideran convenientes contemplar en la reglamentacién del autotransporte de
personas, para su mejor cumplimiento. Es importante remarcar, que en los
altimos afios parte de la problematica en materia de legislacion de los trans-
portes ya se ha atacado, por lo se espera una reestructuracién y cambios impor-
tantes en un futuro cercano.

Nociones generales juridicas del transporte publico

El estudio de la legislacion del transporte ptiblico en México requiere partir
de una base juridica sélida y permanente, la cual se encuentra en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual regula dos aspectos bésicos
que son:

e Los derechos del hombre
¢ La organizacién del Estado

La Constitucién es la Ley Fundamental de un pais y es la piedra angular
de todo ordenamiento juridico.

La Constitucién en el sentido material esta integrada por los preceptos
que regulan la creacién de normas juridicas generales y especialmente la crea-
cién de las leyes. Abarca también los principios juridicos que designan a los
organos supremos del Estado, los modos de su creacion, sus relaciones mutuas,
fijan su circulo de accién, y por ultimo la situacién de cada uno de ellos res-
pecto al po-der del Estado. Por ello el contenido minimo y esencial de toda
Constitucion es crear y organizar a los poderes publicos supremos, dotando-
los de competencia.

Entre los derechos de los individuos o fundamentales encontramos dos
categorias, los derechos del individuo aislado y del individuo relacionado con
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otros individuos, siendo todos derechos de la persona frente al Estado. De
manera general la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
puede decir que la integran: una primera parte, que se refiere a los derechos
fundamentales que lo conforma el titulo primero de la Constitucion compuesto
de 29 Articulos. Otra parte, complemento de la primera, es el titulo tercero en
sus Articulos 49 al 107 que se refiere a la divisién, organizaciéon y competen-
cia de los poderes federales; en tanto que el titulo cuarto se relaciona con la
parte orgdnica [1].
El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en:

*  Poder Legislativo, el cual se deposita en un Congreso General dividido
en dos Camaras una de Diputados y otra de Senadores quienes son
los encargados de elaborar las Leyes. Se establece que el Poder Legis-
lativo Federal se deposita en el Congreso de la Unién, que esta cons-
tituido por las dos cdmaras. La constitucion otorga facultades al
Congreso de la Unién para legislar en todas aquellas materias que se
consideren de interés vital para el pafs. En el Articulo 73 en su frac-
cién XVII, se desprenden las facultades explicitas que tiene el Congre-
so de la Unién para legislar lo relativo a las vias generales de
comunicacion, desprendiéndose de este precepto originariamente todo
el marco normativo sobre la materia del transporte.

*  Poder Ejecutivo, el cual se deposita en un solo individuo que se deno-
mina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y su funcién es la
de promulgar y ejecutar las leyes que expide el congreso de la Unién.

*  Poder Judicial, el cual se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Dis-
trito, teniendo como facultades la proteccion de las garantias indivi-
duales y la interpretacién y aplicacion de las leyes, entre otras.

Los Estados Unidos Mexicanos es una Republica representativa, demo-
cratica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidos por una federacién establecida segiin
los principios de la ley fundamental. En el caso de los Estados, también el
Poder Publico se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

De la Constitucion surgen las leyes secundarias que regulan el sector trans-
porte, tales como:
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En el ambito Federal:

¢ La Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
¢ La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
* La Ley de Navegacion.

* La Ley de Puertos.

¢ La Ley de Aviacion Civil.

¢ La Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

En el ambito Estatal:

¢ La Constitucion Politica de cada Estado.

¢ LaLey Organica de la Administracion Puablica (o su equivalente).
¢ La Ley de Desarrollo Urbano (o su equivalente).

* La Ley y Reglamentos relativos al transito y al transporte ptblico.

En el dmbito Municipal:

La normatividad a este nivel tiene su base de sustentacion en la descentrali-
zacién que se observa cada vez mas en todas las ramas de la administracion
publica, y que es el resultado de las reformas llevadas a cabo durante el afio
de 1982 al Articulo 115 de la Constitucién, para devolver a los municipios,
como células principales de la organizacién politica y territorial del pais, la
fuerza y la autonomia que quisieron darle los Constituyentes en 1917 [1].

Dentro del contenido de este Articulo se establece que los Estados adop-
taran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las si-
guientes bases:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

II. Los Municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere nece-
sario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo, entre otros, los si-
guientes servicios publicos:
¢ Seguridad publica y transito
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¢ Los demds que las Legislaturas locales determinen, segtn las con-
diciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

También contaran con una Ley Orgénica Municipal y los convenios con
el Estado.

Vias generales de comunicacion

Constituyen las vias generales de comunicacién los caminos o carreteras que
entronquen con algin camino de pais extranjero, los que comuniquen a dos o
mas Estados de la Federacion y los que en su totalidad o en su mayor parte
sean construidos por la Federacion; con fondos federales o mediante conce-
sion federal por particulares, estados o municipios, asi como los puentes na-
cionales o internacionales.

Unicamente se trata en este capitulo lo relativo a la Legislacién en materia
del autotransporte publico, que estd compuesta de ordenamientos que con-
tienen disposiciones para el control de la circulacién de los usuarios de las
vias publicas, y tienen su fundamentacién en los documentos basicos que son
la Constitucion y las Leyes que de ella emanan.

Para el caso que nos ocupa, a continuacion se presentan algunos comenta-
rios generales a la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal (LOAPF)
y como antecedentes tinicamente a la Ley de Vias Generales de Comunicacion
(LVGC) que anteriormente agrupaba a todos los modos de transporte (terres-
tre, aéreo, maritimo y otros) y en la actualidad existen por separado una Ley
para cada medio de transporte, sin embargo esta ley continia vigente en los
caso que falten disposiciones expresas a cualquiera de las otras leyes [2].

Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal [3]

En esta Ley se establecen las bases de organizacién de la administraciéon pu-
blica federal, centralizada y paraestatal. En ella se sefiala que la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati-
vos y la Procuraduria General de la Republica integran la Administracion
Pablica Centralizada y los 6rganos descentralizados, las Empresas de Partici-
pacion Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de
Fianzas y los Fideicomisos, componen la Administracién Publica Paraestatal.
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El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Repu-
blica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal (Art. 1,2,34 y 5).

La dependencias y entidades conduciran sus actividades en forma progra-
mada con base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal (Art. 9).

Las Secretarias y los Departamentos tendran igual rango y sus titulares
ejercerdn las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente la Re-
publica (Art. 10 y 11).

Cada Secretaria o Departamento formulara respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y orde-
nes del Presidente de la Reptublica, estos deberdn para su validez y observan-
cia constitucionales ir firmados por el Secretario o Jefe del Departamento
respectivo (Art. 12y 13).

Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias o Departa-
mentos el trdmite y resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la
mejor organizacion del trabajo podran delegar en funcionarios de menor je-
rarquia sus facultades, excepto aquellas que por disposicién de la Ley o del
Reglamento Interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos
titulares. Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban
unidades administrativas se publicardn en el Diario Oficial de la Federaciéon
(Art. 16).

En términos del Articulo 36 de la LOAPF se tiene que para el estudio,
planeacion y despacho de los negocios de orden administrativo, el Poder Eje-
cutivo de la Unidn contard con Secretarias de Estado, entre las que se encuen-
tra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que le corresponde, entre otros,
el despacho de los siguientes asuntos:

¢ Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades
del pais.

¢ Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransporte en las carreteras federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacién, asi como el cumplimiento de las dispo-
siciones legales respectivas.

¢ Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los in-
ternacionales, asi como las estaciones y centrales de autotransporte
federal.
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Ley de Vias Generales de Comunicacion [2]

Esta Ley se deriv6 del ejercicio de la facultad Legislativa que compete al Con-
greso de la Unién, expresada en el Articulo 73 Fraccion XVII de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La LVGC la componian siete libros, el primero relativo a las disposiciones
generales, que trata de la clasificacion de las vias generales de comunicacion,
la jurisdiccién bajo la cual se encuentran sujetas, de las concesiones, permisos
y contratos, de la caducidad, rescision y revocacion, de la construccién y esta-
blecimiento de las vias, etc., el libro segundo es relativo a las comunicaciones
terrestres, ferrocarriles, caminos y puentes, el libro tercero trata de las comuni-
caciones por agua, el libro cuarto de las comunicaciones aeronauticas, el quinto
de las comunicaciones eléctricas, el sexto de las comunicaciones postales y el
libro séptimo de las sanciones.

Dentro de los temas a tratar debe destacarse el relativo a la clasificacion de
las vias generales de comunicacion, las cuales no estan definidas en la Ley, sino
que esta tinicamente las enuncia agrupandolas por sectores relacionados direc-
tamente con el medio fisico en que se construyen o establecen de donde se des-
prenden tres grandes grupos: las vias generales de comunicacion por agua, las
terrestres que agrupan los caminos, ferrocarriles y puentes y el espacio aéreo.

La Fraccion VI del Articulo 1o. de la LVGC considera una via general de
comunicacién consistente en caminos aquellas cuando:

¢ Entronquen con alguna via de pais extranjero

¢ Cuando comuniquen a dos o més entidades federativas, entre si

¢ Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean construidos por la
federacion.

Antecedentes de la Legislacion del Transporte en México

Hasta donde se tiene memoria los antecedentes indican que en México pri-
mero se empez0 a regular el transporte y posteriormente el transito o la circu-
lacién de los vehiculos, ya que el primer Reglamento se dict6 en la Ciudad de
México, capital del Virreinato en el afio de 1793, para regular el desplazamiento
de bienes y personas.

Posteriormente nace la Constituciéon de 1857, la Ley sobre Reglamenta-
cién de Ferrocarriles, Telégrafos y Teléfonos de 1881, la Constitucién Politica
de 1917, la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transpor-
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te de 1931, La Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1939 y por tltimo
la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimo de 1963. Estos antecedentes se
muestran en la Figura 12.1.

Constitucién de 1857

|

Ley sobre Reglamentacién de Ferrocarriles,
Telégrafos y Teléfonos de 1881

Ley sobre Vias Generales de Comunicaciéon de
1888

|

Constitucion Politica de 1917

Ley sobre Vias Generales de Comunicacion Y|
Medios de Transporte de 1931 y Ley de Via
Generales de Comunicacion de 1932

Ley de Vias Generales de Comunicacién de 193

|

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos 196

|

Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal 1993

Ley de Navegacion 1994

Ley de Puertos 1994
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario 19
Ley de Aviacién Civil 1994

Figura 12.1.
Antecedentes Legislativos del transporte en México.

12.1.3 Leyes y Reglamentos

La palabra Ley proviene de la voz latina lex, que segtin la opinién mas genera-
lizada se deriva del vocablo legere, que significa gue se lee [4]. Algunos autores
derivan lex de ligare, haciendo resaltar el carcter obligatorio de las leyes.
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En una Ley se impone cierta conducta que tiene por fin provocar el com-
portamiento que se establece como debido y no el de expresar relaciones con
fines practicos-explicativos ni de correcto razonar.

También se puede definir una Ley como la norma o conjunto de normas
juridicas obligatorias y generales dictadas por un poder legitimo para regular
la conducta de los hombres o bien para establecer los 6rganos necesarios para
el cumplimiento de sus fines. Una ley es obra de un poder legislativo y tiene
como fuente la voluntad mayoritaria. Tiene varias caracteristicas fundamen-
tales como son:

* Generalidad. Se aplica a todos por igual.

* Obligatoriedad. Debe cumplirse y la ignorancia no libera su cum-
plimiento.

¢ Irretroactividad. Se aplica a partir de su vigencia, no se hacen leyes
para regular el pasado.

*  Abstraccion. Sehala situaciones abstractas generales y no en particular.

En nuestro pais el Poder Legislativo es el que puede emitir las leyes, tanto
el Congreso de la Unién, como el Congreso Estatal.

Ahora bien, un Reglamento es el conjunto de normas obligatorias de caréc-
ter general emanadas del poder ejecutivo y que son dictadas para el cum-
plimiento de las leyes. De manera general un Reglamento de Transito y
Transporte trata temas relacionados con los peatones, los conductores, los
vehiculos y el medio donde se desarrolla la circulacion.

La diferencia principal entre Ley y Reglamento es que la primera estable-
ce las bases generales; sienta los lineamientos. Por su parte el Reglamento
prevé el cumplimiento de la Ley, perfecciona, complementa, detalla los as-
pectos de la misma. Por su origen, la Ley la genera el Poder Legislativo; los
reglamentos el Poder Ejecutivo.

Bases juridicas para el transporte en México

La creacién de una Ley o Reglamento estd en funcion de las necesidades de la
poblacioén, y seran determinadas de acuerdo con estudios técnicos detallados.

Para establecer la competencia de las Autoridades se requiere contar con
una base juridica sélida para intervenir en la regulacion, control, direccién,
supervision, aplicacion y sanciones de la materia del transito y los transpor-
tes, apoyada en los siguientes elementos:
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¢ La primera base juridica y su forma de aplicar las Leyes y Reglamen-
tos en la materia, la encontramos por antonomasia en la Constitucién
del pais, con fundamentos como:

- Articulo 21.- ...compete a las autoridades administrativas la apli-
cacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de policia, las que tinicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por 36 horas. Pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto corres-
pondiente, que no excedera en ningtin caso de treinta y seis horas...

Otro postulado es el Articulo 115 de la misma Constitucion en su frac-
cién III, mencionada con anterioridad y las leyes Federales en materia de
transportes.

Como Leyes fundamentales en materia de transporte Estatal podemos
identificar a:

¢ La Constitucién Politica de los Estados Libres y Soberanos.
¢ La Ley Organica de la Administracion Publica de los Estados.

Por lo general, es a la Secretaria de Gobierno que le corresponde el des-
pacho de los asuntos relativos al Transito y los Transportes, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucion Politica del Esta-
do, tales como:

¢ Ley de Transito y Transportes de los Estados.
¢ Reglamento de Transito y Transportes de los Estados.
¢ Leyes Orgédnicas Municipales.

El servicio publico

En México la prestacion de los servicios de transporte es obligacién del Esta-
do. Sin embargo, por lo general los sistemas de transporte son considerados
como actividades netamente privadas que se realizan a través de un contrato
civil. Estos contratos establecen un convenio entre una persona llamada trans-
portista, que se obliga a conducir o trasladar personas o cosas de un punto a
otro, mediante el pago de un cierto precio, por otra persona que se denomina
viajero, cliente o usuario.
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Se desprende de la teoria juridica o doctrinalmente que, para que un deter-
minado servicio sea publico, deben cumplirse cuatro caracteristicas basicas:

¢ Satisfacer una necesidad que sea de caracter colectivo
*  Que implique la accién de una personalidad publica
* Que el servicio beneficie al publico en general

¢ Estar sujeto a un régimen de derecho publico

Si se cumplen estos cuatro elementos podré hablarse de un servicio publi-
co, que puede prestarse directamente por la administracién publica, por un
régimen de economia mixta o indirectamente a través de un concesionario o
un particular [5].

La nocién de servicio piiblico nace en Europa por los afios de 1790 y segin
Rafael Bielsa [6] es toda accidn o prestacion realizada por la administracion piiblica
activa, directa o indirectamente para la satisfaccion concreta de necesidades colecti-
vas, asegurada esa accién o prestacion por el poder de policia, pudiendo no ser el
Estado quien lo presta ni lo concede, sino quien solo lo autoriza o permite y reglamen-
ta, esta definicién tiene varias caracteristicas que es necesario analizar con
todo detalle:

* Se debe tratar de una accién o la prestacion misma del servicio.

* La prestacién del servicio debe ser realizada por una personalidad
publica, aunque se concesione el servicio, la actividad indirectamente
sera realizada por la administracion publica.

¢ El servicio publico lo realiza solamente la administracion activa y no
otro tipo de administracion (jurisdiccional).

¢ Un servicio publico debe satisfacer una necesidad que tiene un carac-
ter colectivo y es el Estado quien toma a su cargo ésta funcion, cuya
regularidad y continuidad se asegura por los medios propios del po-
der publico.

¢ Debe ser prestado para beneficio del pablico en general.

* Debe estar sujeto a un régimen porque atiende el derecho publico.

Estos servicios publicos pueden ser prestados por 6rganos centralizados
o descentralizados del Estado, ya que éstos siguen siendo entes de la admi-
nistracién publica.

En México, el Articulo 28 Constitucional establece que la prestacién de los
servicios publicos es responsabilidad del Estado; en el caso de los transportes
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estos pueden proporcionarse en forma directa por la misma administracion o
de manera indirecta por medio de una concesién o permiso.

La concesion es el acto juridico que tiene por objeto autorizar a su titular
la prestacion de un servicio publico o la explotacién de bienes del Estado, en
tanto que el régimen relativo a los permisos, autorizaciones o licencias, pue-
den tener por objeto, o bien la prestacién de un servicio publico impropio o
bien permitir a los particulares la realizacion de actividades de caracter pura-
mente privado, que requiere el consentimiento expreso del Estado, por razo-
nes de tranquilidad, seguridad o salubridad publica.

En el caso de la concesién de los servicios de transporte es necesario re-
cordar que es una autorizacion temporal de una atribucién del Estado y no una
transferencia de la misma. En el caso del permiso, al vencimiento de éste, el
permisionario conservara en todo caso la propiedad de los bienes afectados
al servicio. Asimismo, en el permiso, la autoridad tendra la obligacion de con-
cederlo una vez que el solicitante satisfaga los requisitos legalmente estable-
cidos, en tanto que, tratdindose de la concesién, la autoridad no tiene la
obligacién de continuar otorgéndola, atin cuando el solicitante cumpla con
todas las condiciones fijadas por la ley. En el caso del permiso, el poder publi-
co, lo inico que hace es reconocer un derecho preexistente del particular, en
tanto que en la concesion el Estado concede al particular una funcién que a
aquél le corresponde desempeiiar [8].

Es por todo clara la situacion juridica del concesionario y del permisionario
pues en el primer caso es el Estado el que autoriza la prestacién de un servicio
publico a través de la concesion que tendrd una determinada vigencia, la cual
podré ser o no prorrogada. En el caso de que el servicio se preste con un per-
miso, el permisionario solo ejerce un derecho para prestar tal servicio el cual
podria ser mas eficiente y barato, y que en caso de prestarse de acuerdo como
lo marca la autoridad siempre debera ser sujeto a prérrogas por el Estado.

Servicio publico y servicio privado

En materia de transportes los elementos que permiten distinguir un servicio
publico respecto del privado son:

¢ El fin que el servicio cumple.

¢ Quién atiende el servicio.

¢ La manera como se presta el servicio.
¢ Elrégimen que regula el servicio.
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Un servicio se califica como publico porque satisface una necesidad de
interés comuin o general a quienes se ofrece, pudiendo ser un particular quien
lo atienda. Sin embargo, existen algunos casos especiales, por ejemplo el ser-
vicio de transporte prestado por organismos descentralizados para beneficio
exclusivo de su personal, es un servicio que presta directamente una depen-
dencia estatal y satisface una necesidad colectiva de transporte, pero que no
se ofrece al publico, por lo que no tiene el caracter de servicio publico ya que
no beneficia al publico en general; su aprovechamiento es individual.

El servicio publico también se considera como la institucién juridico-ad-
ministrativa en la que el titular es el Estado y cuya tnica finalidad consiste en
satisfacer de una manera regular, continua y uniforme, necesidades publicas
de cardcter esencial, basico o fundamental. Se concreta a través de prestacio-
nes individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por el
Estado o por los particulares mediante concesion. Por su naturaleza estara siem-
pre sujeta a normas y principios de derecho publico.

Los servicios publicos son identificados y atendidos por el Estado median-
te leyes emanadas del Poder Legislativo; deben ser continuos, uniformes, regu-
lares y permanentes, suponen siempre una obra de interés publico, satisfacen
el interés general oponiéndose al particular; satisfacen necesidades materiales,
econdmicas, de seguridad y culturales, pueden ser gratuitos o lucrativos. Va-
rian de acuerdo con la evolucién natural de la vida humana y las circunstancias
de oportunidad politica, espacio-temporales, de ambiente o climatoldgicas.

En términos del Articulo 10 de la Ley Orgdnica del Distrito Federal, se en-
tiende por servicio publico el ejercicio de toda funcién o actividad que tenga
por objeto la satisfaccion de una necesidad publica y su concesionamiento a
particulares, al ser un régimen temporal, no debe desvirtuar la naturaleza del
servicio publico.

Los servicios publicos que se han constituido por necesidades colectivas
para aprovechar las vias generales de comunicacion son regulados por diver-
sos ordenamientos del régimen juridico.

El servicio publico entendido como un acto de gestién que el Estado desti-
na para satisfacer necesidades de la colectividad, puede ser prestado
directamente por el propio Estado o por los particulares. De ahi que un servi-
cio publico solo pueda ser realizado por una entidad no oficial a través de
una concesioén de servicio publico, mediante un procedimiento de derecho
publico.

En todo caso la autorizaciéon para dar un servicio de transportes en las
vias generales de comunicacion se otorga por conducto de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes insistiéndose que el particular solo puede pres-
tar el servicio publico mediante la concesién.

De tal manera que, el simple aprovechamiento de una via general de comu-
nicacion o la realizacién en ella de una actividad que no satisfaga la definicion
de servicio publico que hemos dado, no constituird un servicio publico propia-
mente dicho y por lo tanto no requiere de autorizaciéon en forma de concesion
sino mediante una figura juridica con caracteres distintos que es el permiso.

El servicio privado es aquel que no tiende a satisfacer necesidades de ca-
racter general o colectiva; no persigue el lucro como consecuencia de la ex-
plotacion del servicio, o sea, concomitantemente a la prestacion del mismo se
persigue satisfacer intereses particulares y no se integran los principios de
igualdad de los usuarios, de regularidad y continuidad que marca, necesaria-
mente, el servicio publico.

Asi, el Articulo 8 de la LVGC hace referencia en forma genérica que para
la prestacion de los servicios de transporte en las vias generales de comunica-
cidén se requiera necesariamente de una concesion, toda vez que los servicios
que abarca dicha explotacién deben estar encaminados para satisfacer necesi-
dades colectivas duraderas, regulares que se presten sin distincién a todos.
Por otra parte, el Articulo 9 se menciona al permiso, para la satisfacciéon de
necesidades de caracter accidental o tendiente a beneficiar no a la colectivi-
dad sino a un grupo reducido de personas que por sus caracteristicas necesi-
tan de dichos servicios, inicamente para su particular beneficio.

En mérito de lo expuesto, se puede concluir que tanto los servicios publi-
cos como los privados estdn encaminados para que el Estado, en el ejercicio
de sus atribuciones, haga llegar a los particulares la prestacion de servicio, o
que sean éstos mismos quienes lo presten mediante concesion o permiso del
poder publico, sujetos a que el propio Estado colocado en cualquiera de los
supuestos anteriores permita validamente cobrar a quien preste el servicio de
quien lo recibe.

Concesiones y permisos del servicio publico
del transporte federal
Naturaleza Juridica de la Concesion

La concesion administrativa es un acto Juridico del Estado, el que ante la
imposibilidad de explotar debidamente la riqueza nacional o los servicios
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publicos, otorga al particular poder juridico sobre una manifestacion, acto o
atribucién de la administracién publica. Este acto se denomina concesion.

Por lo que la Concesion es el acto administrativo a través del cual la admi-
nistracién publica (concedente) otorga a los particulares (concesionarios), el
derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un servi-
cio publico. Aunque la palabra concesion tiene el significado de convertir en
favor de algo que no se quiere o no se estd de acuerdo, a fin de llegar a un
resultado, su uso por la opinién publica o del pueblo en general se concentra
en la idea de un acto del Estado que otorga una cosa [5].

La concesion es un acto de naturaleza mixta, compuesto de tres elemen-
tos fundamentales:

* Acto Reglamentario, puesto que es el Estado quien norma la organi-
zacién y funcionamiento en la explotacién de los bienes o la prestacién
de los servicios publicos (por ejemplo tarifas, instalaciones, etc.). La
administracion puede variar las condiciones de operacion en cualquier
instante, de acuerdo con las necesidades que satisfagan con el servi-
cio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario.

* Acto Condicién, mediante este acto se hace posible aplicar a un caso
individual situaciones de caracter general que establece la Ley, la cual
condiciona o supedita al concesionario las facultades que se estable-
cen para el aprovechamiento de los caminos o vias, para gozar de cier-
tas franquicias fiscales o para la aplicacién de tarifas, entre otras.

¢ Acto Contractual, el cual su finalidad es proteger los intereses legiti-
mos del particular (concesionario), creando a su favor una situacién
juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente por
la administracion. Ese derecho puede ser el que el concesionario tiene
para que se mantenga el equilibrio financiero de la empresa. El otor-
gamiento de una concesién implica la creacion del derecho en favor
del particular respectivo para explotar el servicio publico.

Estos elementos tienden a garantizar que el poder publico pueda ejercer
sin tropiezos el control que le corresponde sobre el objeto de la concesién, y
ademads a asegurar que el concesionario tenga la competencia y los medios
adecuados para la explotacion de la concesion.

Se habla de un contrato entre el Concesionario y el Estado, mediante clau-
sulas aplicables a los aspectos de explotacién de bienes o a la prestacion de
servicios (por ejemplo la garantia de interés, los subsidios o el derecho al
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reestablecimiento del equilibrio financiero de una inversion, en su caso), que
puede ser incluso la indemnizacién, para el supuesto de que la autoridad por
razones de interés publico modifique las condiciones del servicio, en forma
tal que en los términos de la concesién, tenia derecho a obtener.

Esto se explica considerando por una parte que la concesion se encuentra
reglamentada por una serie de normas que determinan la prestacién de un
servicio y que el Estado puede modificar atendiendo al fin de utilidad publi-
ca que lleva consigo la concesién.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion regula la concesion para el servi-
cio publico del transporte, basdndose en la doctrina del Derecho Administra-
tivo, ambas leyes y los reglamentos relativos a los diversos medios de
transporte contienen los preceptos que rigen la organizaciéon y el funciona-
miento del servicio: tarifas, horario, frecuencias, derechos de los usuarios,
modalidades de la prestacion del servicio.

Es importante destacar que en la concesion se persigue un fin fundamen-
talmente econdmico o de lucro como consecuencia de la explotacién, que re-
quiere capacidad financiera y técnica del posible concesionario.

En las concesiones existen terceros usuarios del servicio cuyos intereses
juridicos deben ser tomados en cuenta al otorgarse éstas o en su caso, al emi-
tir las reglas de explotacion respectivas.

Rigen en las concesiones figuras juridicas importantes como la reversion,
la requisa y el rescate, ademas de la caducidad, rescisiéon de concesiones y
contratos y revocacion de permisos.

Finalmente, el titulo de concesiéon debe apegarse a la Ley y no consig-
nar dnicamente las obligaciones y derechos adicionales no previstos en el
texto legal y por lo tanto son supletorios de los dispositivos legales de lo
que se establece. Se aplicard en primer lugar los términos mismos de las
concesiones y contratos y después la ley de vias, sus reglamentos y demas
leyes especiales.

El concesionario

La Constitucion establece (Art. 32) que para el otorgamiento de una conce-
sién de transportes los mexicanos tendran preferencia a los extranjeros (solo
se otorgard a ciudadanos mexicanos o sociedades constituidas conforma las
leyes del pais).

El Art. 152 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién (LVGC) estable-
ce que la explotacion que proponga efectuar el solicitante quedard condicionada a la
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constitucion de una sociedad —por todos los concesionarios que presten idéntico servi-
cio, para realizar la explotacion conjunta de la misma ruta o tramo- salvo el caso de
que la ruta pueda ser servida por un concesionario con el niimero de vehiculos que
conforme a la ley pueda operar.

El Art. 51 de la LVGC faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes para vigilar que los concesionarios presten el servicio en condiciones
debidas de eficacia, seguridad e higiene.

Los concesionarios se obligan a conservar en buenas condiciones las obras
e instalaciones afectas al servicio ptblico, asi como renovar y modernizar el
equipo necesario para su prestacién, conforme a los més recientes adelantos
técnicos.

Autoridad Concedente

En materia federal es la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a la que
le compete el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio
publico de transporte, segtin se desprende del Art. 8 de la LVGC y del Art. 36
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. Para el caso del
Distrito Federal es el Presidente de la Reptuiblica a través del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal quien otorga la concesién.

El Usuario

El usuario de un servicio prestado bajo el régimen de concesion se encuentra
en idéntica situacion juridica que el usuario de un servicio prestado en forma
directa por la administracién.

La LVGC protege los intereses de los usuarios en relacién al servicio pu-
blico de transporte, para hacer uso de él, pero también lo obliga a respetar
ciertos lineamientos como son: pagar la tarifa autorizada, no encontrarse en
estado inconveniente, no transportar determinados objetos, cubrir, en su caso
el seguro correspondiente, entre otros.

Procedimiento administrativo para
obtener concesidén o permiso

Los Art. 8, 14 y 15 de la LVGC establecen el procedimiento que en términos
generales debe seguirse para el otorgamiento de las concesiones. En la Figu-
ra 12.2 se muestran de manera esquemadtica los pasos a seguir:
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Solicitud ante la
Secretaria de
Comunicaciones y

Transportes

Depédsito del pago
de derechos

Estudios técnicos

Publicacién en el
diario oficial, dos
veces con diez dias
de separacion entr
publicaciones y en
periodos de mayol
circulaciéon a cargo
del interesado

La solicitud
cumple con
los requisitos

Definicion detallada
Termina el proceso de caracter de
operacién

Pago de derechos

Otorgamiento de I3
concesién

Figura 12.2.
Procedimiento para el otorgamiento de concesiones federales.

Como se ha expresado, la construccién, establecimiento, explotacién u
operacion de las vias generales de comunicacién, los medios respectivos y los
servicios establecidos, estardn sujetos a la obtencién de la concesion o permi-
so correspondiente, que otorguen las autoridades competentes (SCT).

La Ley en su Articulo 8 dispone el procedimiento concesionario, ya que es
el que establece las bases a las cuales se sujetardn las actividades citadas y el
consecuente otorgamiento de la concesion respectiva. Debe anotarse que durante
el tiempo en que ha estado vigente la ley, no se ha publicado un pliego de nece-
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sidades que se ajuste plenamente a los dispuesto por este Articulo, en el cual se
dé cumplimiento a todos los requisitos y bases generales que alli se establecen.

El Articulo 12 de la Ley dispone que corresponde tinicamente a ciudada-
nos mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes del pais el ob-
tener concesiones y en caso de admitir socios extranjeros, éstos se consideran
como mexicanos respecto de la concesion y de no invocar la proteccion de sus
Gobiernos, bajo pena de perder, si asilo hicieren, en beneficio de la nacién los
bienes respectivos y los derechos de la concesion.

La Ley previene también que los interesados en obtener concesion o permi-
sos deberan elaborar solicitud a la Secretaria acompafiando los estudios a que
se refiere al Articulo 8. Esta regla ha quedado parcialmente derogada y sola-
mente se aplica cuando se trata de concesiones en materia de telecomunicacio-
nes para la expedicion de permisos para explotar algunos servicios ptblicos de
aeronautica civil o de autotransporte y los relativos al transporte por agua.

La secuela ordinaria impone que tan pronto se reciba una solicitud y se
haya otorgado el depésito correspondiente que garantice el tramite concesio-
nario, la Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en uno
de los peridédicos de mayor circulacion, la solicitud respectiva por dos ve-
ces de 10 en 10 dias con el fin de que, durante el plazo de un mes contando a
partir de la tltima publicacién, las personas que pudieran resultar afectadas
presenten sus observaciones. Si transcurrido el plazo a que se refiere el parra-
fo anterior no se presentan objeciones o si las que se presenten no fuere de
tomarse en cuenta, se otorgard la concesion con las modificaciones de cardc-
ter técnico o juridico que se estimen pertinentes.

La determinacién para publicar e iniciar el procedimiento concesionario,
asi como la seleccion y publicacion de alguna solicitud de concesién, son evi-
dentemente actos discrecionales de la autoridad concesionaria. Por otra parte
el cumplimiento de los requisitos son actos reglamentados que obligan a las
autoridades a admitir solicitudes de concesion para su estudio y seleccién,
pero éste tltimo acto es de estricta calificacion de las autoridades.

Tan pronto se expida el titulo respectivo, los términos de la concesién que
se contienen en éste deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
en uno de los periddicos de mayor circulacion con la exposicién de los funda-
mentos que se han tenido para otorgarla y el programa ha que habra de suje-
tarse la construccion o explotacion de la via concesionada de acuerdo con las
bases que establece el Articulo 8.

En caso de los permisos, para su otorgamiento se seguiran los trdmites
que sefialen los reglamentos o disposiciones administrativas. En la practica
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su otorgamiento descansa, casi fundamentalmente, en disposiciones adminis-
trativas que establece la autoridad respectiva, ya que la mayor parte de los
reglamentos existentes regulan casi en exclusiva a la materia concesionaria.

Como en el caso de los permisos, no existe procedimiento para el otorga-
miento de contratos, excepto aquellos relacionados directamente con la Cons-
truccién de obra publica, por los cuales se establecen normas para la
celebracién y vigilancia de dichos contratos.

La propia LVGC dispone que, los contratos administrativos en esta mate-
ria podran celebrarlos el Gobierno Federal, por conducto de la entidad que
estime conveniente en todo lo relacionado con las vias generales de comuni-
cacion, sus servicios auxiliares, dependencias y accesorios.

El incumplimiento del contrato puede dar lugar a dos situaciones radi-
calmente distintas, si se trata de casos sefialados como causa de caducidad
en la propia ley o en los mismos contratos, dara lugar a la rescision adminis-
trativa y estara sujeta al procedimiento de caducidad que la misma Ley es-
tablece. Si el incumplimiento no esta dentro de los casos citados, dara lugar
a la rescision Judicial del Contrato, en el primer caso es la propia autoridad
administrativa la que dicta las resoluciones de caducidad o rescisién en el
segundo caso es la autoridad Judicial, la que tras agotar el procedimiento
contenido en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles quien dictara la reso-
lucién correspondiente.

12.3.5 Sanciones en materia de concesiones

La clasificacién y anélisis de los delitos e infracciones administrativos en mate-
ria de transporte es muy amplia, por lo que sélo se haré referencia a los deli-
tos e infracciones relacionadas con el concesionamiento. El titulo V, capitulo I
del Cddigo Penal, se refiere a los delitos en materia de vias de comunicacién,
los que solo indirectamente pueden vincularse con las concesiones. La Ley de
Vias Generales de Comunicacicn establece diferentes sanciones para los conce-
sionarios, los empleados de éstos, los usuarios y terceros, que violen los pre-
ceptos que ahi se sefialan. Estas sanciones incluyen multas asi como sentencias
a prision segtn la gravedad del delito.

Por otra parte es importante mencionar que el Art. 21 de la Constitucién
establece que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi-
cial, sefialando en seguida como caso de excepcidn, el de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia en el que la autoridad administrativa pue-
de imponer el castigo correspondiente.
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12.3.6 Téermino de la Concesion
Las causas de término de la concesion puede darse por los siguiente:

¢ Vencimiento del plazo estipulado.

* Caducidad. En el caso de incumplimiento por parte del concesiona-
rio, se declara la caducidad administrativa de la concesién.

* Reversion. Al término de la concesion, los bienes que sirven para el
proposito de la misma pasan a ser propiedad del Estado, sin indemni-
zacion. Se parte del supuesto de que el concesionario, entre tanto,
amortiz6 su inversion y obtuvo beneficios razonables.

* Rescate. Significa que antes de que transcurra el término de vigencia
de la concesion y sin que el concesionario incurra en algin incumpli-
miento de sus obligaciones, el Estado puede, mediante indemnizacién,
hacerse cargo directamente de la explotacién.

* Imprevision. Esta modalidad posibilita al Estado a exigir al particular
que preste el servicio en forma distinta a la estipulada a cambio de
indemnizacion o nuevas ventajas para el concesionario.

®  Quiebra del concesionario.

*  Muerte del concesionario.

12.3.7 Los permisos

El permiso es una acto juridico administrativo, por el cual una persona fisica
o moral puede ejercitar un derecho, después de satisfacer los requisitos lega-
les y reglamentarios respectivos. Puede suceder que el derecho que se le auto-
riza a ejercitar sea explotar u ocupar algiin bien del Estado, o también prestar
un servicio publico.

Las leyes indican por lo general en qué casos se requieren los permisos y
los requisitos necesarios para obtenerlos. El texto de un permiso por lo gene-
ral se contiene en un simple oficio y en caso de incumplimiento del
permisionario, se sujetard a la cancelacion del permiso.

Diferencia entre concesion, permiso y autorizacion
Permiso proviene del latin permissum, licencia o consentimiento de hacer o

decir una cosa [4]. El término permiso tiene varias acepciones, en todos los
casos implica la aprobacién por parte del Estado para que el particular realice
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determinada conducta. Hay permisos que se agotan por su sola expedicion
(de importacién) y hay otros, que identifican al sujeto y lo autorizan para lle-
var a cabo determinados actos (licencia de manejo). El comtin denominador
es el que parte del principio contrario al que sustenta la concesién, es decir,
que en el régimen del permiso existe el derecho preestablecido en favor del
particular para llevar a cabo la actividad respectiva, derecho que para su ejer-
cicio esté sujeto a modalidades y limitaciones, que a través del cumplimiento
de requisitos, caen dentro de la esfera de los actos reglados y que se estable-
cen con vistas a fines de seguridad, salubridad, orden ptblico, urbanismo y
en algunos casos hasta el campo de la ética social.

Una autorizacion es practicamente lo mismo que el permiso y su diferen-
cia varia basicamente en la duracién o vigencia de cada uno.

En el caso de los permisos, no se requiere capacidad financiera ni técnica
del solicitante, no se previene garantia alguna que asegure el procedimiento
para su otorgamiento, no hay terceros usuarios del servicio cuyos intereses
juridicos deban tutelarse, no estdn sujetos a un régimen de tarifas, ni rigen
para ellos tampoco los dispositivos juridicos de reversién o rescate, que son
caracteristicos de la concesién; en los permisos, no se persiguen fines prepon-
derantemente econémicos o de lucro, y por lo tanto no se configura la explota-
cién como aprovechamiento de la via, medio de transporte o servicio respectivo.

Los permisos que otorga el Gobierno Federal por lo regular no estan suje-
tos a un plazo de vigencia como es el caso de las concesiones, son general-
mente indefinidos y como en su otorgamiento no existe facultad discrecional
por parte de la autoridad correspondiente, ya que se trata iinicamente de cum-
plimiento de requisitos, que son actos reglados que implican necesariamente
el otorgamiento respectivo. El Cuadro 12.1 presenta las diferencias principa-
les que existen entre estas dos figuras juridicas.

Marco Juridico del Transporte Publico
en el Estado de México

Se considerd importante presentar un ejemplo de la legislacion del transpor-
te, tomando como un caso particular el concerniente al Estado de México [12].

El servicio publico de transporte de pasajeros y de carga, durante mucho
tiempo fue competencia de la Secretaria General de Gobierno, que la ejercia por
conducto de la antes Direccion de Seguridad Publica y Transito (hasta sep-
tiembre de 1991).
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Concesion:

Permiso:

Acto juridico que en todo caso
tiene por objeto la prestacion de
un servicio publico.

Su objeto puede ser la prestacion
de un servicio publico o bien per-
mitir a los particulares la realiza-
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cion de actividades de caracter
meramente privado.

* Revision de los bienes al término * Conservar la propiedad de los
de la misma bienes
* No existe el deber de otorgarla » Obligacion por parte de la auto-

ridad de concederlo una vez sa-
tisfechos los requisitos legales

* Creacion de un derecho nuevo * Propicia una mayor competencia
gue no existia anteriormente

+ Tienen un régimen mas flexible

Cuadro 12.1.
Diferencias entre concesion y permiso.

Al expedirse y publicarse la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica del
Estado de México (LOAPEM) en fecha 17 de septiembre de 1981, se separ6 su
competencia primero asignando el aspecto normativo a la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Obras Publicas (SEDUOP) ejercido mediante la Direccion de
Vialidad y Transporte del Estado de México; y segundo asignando la opera-
cién a la Secretaria de Gobierno ejercida por conducto de la Direccion Gene-
ral de Seguridad Publica y Transito.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno (1984) establece en su
Articulo 11 que a la Direccién General de Seguridad Publica y Trénsito le co-
rresponde aplicar el Reglamento de Trdnsito en lo conducente, controlar y vigi-
lar el Transporte en el Estado, entre otras atribuciones.

Por otra parte ese mismo Articulo establece que la SDUOP a través de
su Direccion de Vialidad y Transporte le corresponde otorgar, modificar, re-
vocar o caducar las concesiones y permisos necesarios para la explotacion
del servicio publico de transporte en vialidades de Jurisdiccion estatal, asi
como realizar los estudios técnicos, socioecondmicos del transporte publico
entre otros.
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En las reformas hechas a la LOAPEM (en Diciembre de 1991) se cre6 la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y en el Articulo 32 establece que
es el 6rgano encargado de la regulacion del transporte y le corresponde vigi-
lar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de transporte
publico local con la intervencion que corresponda a otras autoridades, esta-
blecer conforme a las leyes, normas técnicas y administrativas para la presen-
tacion del servicio; otorgar, revocar, modificar y declarar la caducidad de
concesiones, permisos o autorizaciones; fijar las tarifas; prevenir y sancio-
nar el incumplimiento por los concesionarios a las obligaciones establecidas
en las autorizaciones, permisos o concesiones para asegurar la prestacién
del servicio y ejecutar y promover acciones, cuando asi se requiera para el
mejoramiento del transporte publico en la entidad en coordinacién en su
caso, con autoridades Federales, Estatales y Municipales que correspondan.

Por otra parte, la Ley de Trdnsito y Transportes del Estado de México, se refor-
ma substancialmente (en Junio de 1992) en tres aspectos fundamentales:

* Enmateria de transporte se definen claramente quienes son autorida-
des de transporte (Gobernador del Estado, Secretario de Comunica-
ciones y Transportes y las demas que sefiale el reglamento respectivo
y las disposiciones de cardcter administrativo que sean aplicables).

* Se derogo el Articulo 26 que contenia la declaratoria y convocatoria
de transporte como requisitos para el otorgamiento de concesiones y

* Se fij6 como sancién en materia de transporte, la suspension o cance-
lacién de la concesién o permiso o multa de 5 a 15 dias de salario mi-
nimo general que corresponda a la ciudad de Toluca, cuando se cometa
la infraccion por primera ocasion, y en caso de reincidencia con multa
de 15 a 1000 dias de salario minimo.

Acorde con las reformas a la LOAPEM vy a la Ley de Trdnsito y Transportes
se emitio el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (Septiembre de 1992) el cual contempla la competencia y organizacién
de la Secretaria y de sus unidades administrativas, destacdndose en el Articu-
lo 11 que a la Direccién General de Transporte Terrestre le corresponde otor-
gar, prorrogar, modificar, revocar, caducar o cancelar las concesiones, permisos
o autorizaciones para la prestacion del servicio publico de transporte; autori-
zar y modificar previo estudio: rutas, derroteros, itinerarios, horarios, frecuen-
cias, sitios, bases terminales, paraderos, vehiculos del servicio publico de
transporte; inspeccionar y vigilar que el servicio se efectte en los términos y



Marco Juridico e Institucional del Transporte 677

condiciones sefialados en las leyes y reglamentos aplicables en la materia;
dictaminar y aplicar las sanciones a que se hagan acreedores los prestadores
del servicio por violaciones a las disposiciones legales o las contenidas en las
concesiones, permisos o autorizaciones; y vigilar la correcta aplicacion y ob-
servancia en su &mbito de competencia en la Ley de Trdnsito y Transportes.

En los articulos segundo y tercero transitorio del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes se establece: cuando la compe-
tencia de alguna unidad administrativa establecida con anterioridad a la vi-
gencia de este ordenamiento, deba ser ejercida por otra que el mismo establece,
pasaran los recursos materiales, personal, expedientes en tramite, archivos y
en general, el equipo que aquella hubiese utilizado, a la unidad competente...
las dependencias del ejecutivo estatal transferiran a la Secretaria de Comuni-
caciones en un término de sesenta dias a partir de la fecha de publicacion del
presente reglamento, el ejercicio de las atribuciones y funciones que directa-
mente correspondan a esta Secretaria, y que a esa fecha vengan realizando. La
transferencia incluird los recursos humanos, financieros y materiales con los
que se venga ejerciendo la atribucién de funciones.

Es importante destacar de la exposicion de motivos para la reforma a la
LOAPEM (1991) lo siguiente: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debe atender, en concepto del ejecutivo las materias que le son propias y se
identifican con su denominacién... la especializacién de las mismas, hace ne-
cesario que el Estado cuente con el instrumento apropiado para atender a esas
responsabilidades en la regulacion de las comunicaciones y el transporte pu-
blico del Estado.

Por lo anterior se considera que existe la fundamentacién legal a efecto de
que las autoridades de transporte asuman y ejerzan las funciones de inspec-
cién, vigilancia, control y sancién de la prestacion del servicio publico de trans-
porte, pudiéndose incorporar o transferir las funciones de registro y control
vehicular, esto es, la matriculacién, expedicion, reexpedicion y prorroga de
las placas de circulacion, tarjeta de circulacion, revista anual y la reposicion
de ellas en materia de transporte publico de pasajeros y carga.

Ademas de la voluntad politica para que un solo 6rgano tenga faculta-
des normativas y ejecutivas que unifique las funciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es menester la adecuacion de los diversos
ordenamientos juridicos como la Ley de Trdnsito y Transportes, la Ley de Ha-
cienda del Estado, el Reglamento de Trdnsito y la expedicion del Reglamento de
Transporte del Estado, el Reglamento Interior de la Secretaria General de Go-
bierno, asi como los Manuales Administrativos de la Direccién General de



678 Marco Juridico e Institucional del Transporte

12.41

Seguridad Publica y Transito y de la Direccién General de Transporte
Terrestre.

Otorgamiento de Concesiones (prorroga y transferencia)

De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Trdnsito y Transportes del Estado
de México, se tiene que:

¢ El transporte de personas y objetos y el transito en las vias publicas
del Estado de México, que no sean de la competencia Federal, se regi-
ran por las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, conforme el
Articulo 1°.

Dentro de las atribuciones del Ejecutivo del Estado, estdn otorgar conce-
siones y permisos del servicio publico de transporte de pasajeros y carga, asi
como fijar las modalidades en la prestaciéon del mismo; prestar el servicio
publico de personas y carga o concesionario; autorizar temporalmente enla-
ces, combinacion de equipos, enrolamientos o fusién de servicios de diferen-
tes concesionarios; decretar la caducidad, cancelacién de concesiones permisos
o autorizaciones (Art.5)

El servicio publico de transporte de pasajeros, carga y mixto, es aquél que
se presta regular y uniformemente mediante retribucion de los usuarios (Arts.
18y 19).

En cuanto al procedimiento y requisitos para otorgar una concesion, se
tiene que el Ejecutivo del Estado fijara los requisitos que deben satisfacer para
el otorgamiento de concesiones y permisos de los servicios publicos de trans-
porte y que el procedimiento estd enmarcado en el Reglamento General de la
Ley de Trdnsito y Transportes, que actualmente ya no es aplicable a raiz de las
reformas hechas a la Ley en junio de 1992.

En cuanto a la temporalidad de la concesion es de expresarse que la vi-
gencia de las concesiones por su propia naturaleza juridica y material es tem-
poral, no pudiendo exceder de 10 afios las concesiones y de 2 afios los
permisos, pero ambos podrdn ser objeto de prérroga; ninguna autorizacion
que se otorgue, tendra una vigencia mayor a la de las concesiones o permi-
sos que complementen (Art. 22 de la Ley y 259 de su Reglamento).

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 46 de la Ley, a peticién for-
mulada por los concesionarios antes de la expiracién del plazo, se prorrogara
siempre que subsista la necesidad del servicio, las instalaciones y equipo hu-



12.4.2

12.4.3

Marco Juridico e Institucional del Transporte 679

biesen sido renovados para satisfacerla durante el tiempo de la prérroga y se
haya prestado el servicio por el solicitante en forma eficiente. Las autorizacio-
nes, permisos o concesiones que se otorguen, solo se podran renovar, cuando
los interesados lo soliciten y que a juicio de las autoridades de transporte hayan
cumplido las disposiciones de la Ley, del reglamento y de las disposiciones
de las autoridades competentes.

En cuanto a la transferencia de la concesién, se puede decir que para que
esta tenga lugar es necesario la verificacién de los elementos siguientes: la
aprobacion de las autoridades de transporte, que la persona cumpla y retina
los requisitos legales para ser concesionario, que se haya explotado cuando
menos un afo la concesion y tendrd que ser cedida a personas o sociedades
de la misma ruta y que el adquiriente no haya transferido anteriormente al-
guna concesion de las ramas del servicio publico de transporte, ademas debe-
ra cubrirse el pago de derechos fiscales que contempla la Ley de Hacienda del
Estado de México. Este procedimiento es el medio normal de la transferencia
de concesidn, pero existe una transferencia extraordinaria o eventual que es
el caso de la defuncién del titular de la concesién. En esta hipétesis, ademas
de cumplirse con los requisitos previstos por el Articulo 256 del reglamento,
deberd acompanarse copia certificada del acta de defuncién y un convenio
entre los familiares en el que se designe la persona que pasaré a ser titular de
la concesién y en su caso debera probarse la dependencia econdmica.

Clases y modalidades del transporte

En términos de la Ley de Trdnsito y Transporte las clases del servicio publico de
transporte pueden ser de pasajeros, carga o mixto. A su vez las modalidades
del servicio publico de transporte de pasajeros pueden ser: de primera o se-
gunda clase, y éstas pueden ser urbanos, suburbanos y foraneos; pueden ser
también de automoviles de alquiler o de servicio especiales como lo son el
transporte escolar, el turistico y el de personal de empresas.

Actualmente existen otras modalidades que han tenido que ser reco-
nocidas, como son las de radio-taxis, la de transporte colectivo en ruta fi-
ja y se pretende incluir posteriormente la del servicio metropolitano.

Sujetos del servicio publico

Conforme al Articulo 17 de la Ley de Trdnsito y Transportes, corresponde al Go-
bierno del Estado la prestacién del servicio publico de transporte de pasaje-
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ros y carga. Sin embargo los particulares o sociedades legalmente constitui-
das podran prestarlo mediante concesién, permiso o autorizacion.

Cabe mencionar que dentro de los sujetos de la concesidn, se encuentran
ademas de la autoridad concedente y el concesionario, los usuarios y los or-
ganismos descentralizados o empresas de participacion estatal.

Autoridad concedente. Es la Administracién Publica Estatal, el Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes quien la
delega en el Director General de Transporte Terrestre conforme a las leyes de
la materia.

La intervencion de la autoridad concedente en la concesién es fundamen-
tal, ya que en primer lugar es una atribucion de ella la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros y carga y en segundo lugar es una facultad
propia, exclusiva y discrecional el concesionarlo. Tiene, ademas a su cargo el
procedimiento para verificar el otorgamiento de concesiones y otras atribu-
ciones como el aprobar transferencias o prérrogas de concesiones; la constitu-
cién de sociedades mercantiles; la realizacién de inspecciones de las unidades
de transporte, de las instalaciones y la documentacién relacionada con las
concesiones; autorizar o modificar las rutas, derroteros, itinerarios, bases, te-
rritorio de operacidn, tarifas, cambios de vehiculos, aumento o disminucién
de capacidad de unidades, paraderos, ascenso y descensos y; cualquier otra
modalidad en la operacién de los servicios; asi como imponer las sanciones
cometidas por violaciones a las leyes, reglamentos o disposiciones emitidas
por las autoridades competentes.

El concesionario. Puede ser la persona fisica o moral a quien se otorgue la
autorizacion para la prestacion del servicio publico de transporte de pasaje-
ros o carga. Respecto a los concesionarios se debe decir que tienen que ser
ciudadanos mexicanos por nacimiento o sociedades mercantiles legalmente
constituidas conforme a las disposiciones juridicas del pais (sociedades ano-
nimas o cooperativas). (Arts. 25 y 33)

Las personas fisicas pueden ser titulares hasta de 2 concesiones, ya sea en
la misma o diferente clase y modalidad del servicio. En caso de concurrencia
de 2 o0 mas solicitantes para obtener la concesion, el otorgamiento se hara a
quienes garanticen un mejor servicio en condiciones de seguridad, higiene,
rapidez y comodidad de los vehiculos. (Art. 27)

El otorgamiento no constituye o confiere exclusividad ni monopolio a los
concesionarios en la prestacion del servicio, pudiéndose negar a toda persona
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fisica o moral que habiendo sido concesionario, se le hubiese cancelado, ca-
ducado o haya transferido los derechos de la concesién. (Art. 28 de la Ley).

Las sociedades mercantiles conforme a la ley deberan estar integradas por
mexicanos por nacimiento y el capital de la misma deberd estar representado
por acciones nominativas.

Los concesionarios del transporte publico de pasajeros en ruta determi-
nada deberén estar integrados en sociedades mercantiles y ademds de cum-
plir con las disposiciones de la ley de sociedades mercantiles, deberan
consignar en sus estatutos que los socios aportaran en forma irrevocable en
favor de las sociedad las concesiones o permisos con que cuenten. La aporta-
cién debera obtener la aprobacion de las autoridades competentes.

En los casos de separacion o exclusion de los socios, las sociedades liqui-
dardn el capital que hubieren aportado y las utilidades a que tenga derecho
en la fecha en que se acuerde la exclusién o separacion. Para estos fines las
concesiones aportadas por los socios seran valorizadas por peritos, si la socie-
dad o el socio no fijaren su valor de comtn acuerdo.

Existian otros tipos de prestadores de servicio de transporte de caracter
regular, esto es apegados a las disposiciones de derecho que lo constituian, entre
ellos la Comisiéon del Transporte del Estado de México (COTREM) y los orga-
nismos publicos descentralizados de caracter paramunicipal denominados Sis-
temas de Transporte Troncal (STT), de los cuales se puede comentar los siguiente:

COTREM fue creado con personalidad juridica y patrimonio propio y sus
actividades son de interés publico, y tiene por objeto, entre otros aspectos: or-
ganizar y prestar directamente el servicio publico de transporte o por conducto
de sus empresas paraestatales y paramunicipales, ya sea de pasajeros o carga o
cualquier otra modalidad prevista por la ley; tramitar sus concesiones, permi-
so0s, autorizaciones o derechos relacionados con la prestacién del servicio pu-
blico de transporte en todas sus modalidades; realizar estudios especificos del
transporte en el estado y realizar los actos juridicos, convenios y contratos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus fines y obligaciones.

COTREM tenia como objeto prestar directamente el servicio publico de
transporte de pasajeros en cualquiera de las modalidades que previene la Ley,
sin perjuicio de lo que sigan haciendo otras personas en los términos de las
concesiones o permisos existentes de que sean titulares; celebrar convenios y
solicitar los permisos y/o autorizaciones para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, con autoridades Federales y Estatales.

Existen un grupo de prestadores irregulares llamados tolerados que son
aquellos que dan un servicio de transporte publico en vehiculos particulares,
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es decir, no cuentan con la autorizacién correspondiente para prestar dicho
servicio y sus unidades no estan emplacadas como vehiculos destinados
al servicio publico en cualquiera de sus modalidades. Los tolerados son un
problema para autoridades como para concesionarios ya que traen aparejado
implicaciones de tipo politico, econémico, social y juridico.

Los tolerados pueden prestar el servicio en forma individual o colectiva,
agrupados en asociaciones civiles. Anteriormente lo hacian bajo la tutela de
una suspension provisional o definitiva, concedida por los Juzgados de Dis-
trito en materia de juicio de amparo indirecto, aduciendo que en ejercicio de
una libertad de trabajo, tenian derecho a prestar el servicio de transporte ptbli-
co, criterio que finalmente ha sido resuelto por los Tribunales Colegiados de
Circuito, estableciendo los agravios aducidos por los tolerados son infundados,
por ende que carecen de interés juridico para promover el juicio de amparo.

Los quejosos no cuentan con la autorizacién, permiso o concesién para ex-
plotar un servicio publico de transporte de pasajeros o de carga extendida
por la autoridad competente, por lo que no les asiste la razén en cuanto afir-
man la existencia de un interés juridico derivado del Articulo 5° Constitucio-
nal. No esté ni tiene necesidad de ser confirmado por leyes secundarias, pues
no es exacto que a través de la reglamentacion contenida en la Ley de Trdnsito
y Transportes y en su reglamento general, respecto de las concesiones para la
prestacién de un servicio publico, se limite la libertad de trabajo, ya que los
lineamientos establecidos en la Ley citada, se desprende con claridad que no
se impide a los interesados la prestacion del servicio, ni que se dediquen
al mismo, ni tampoco exige dificultades insuperables, sino que tinicamente
se determinan los requisitos necesarios para que el propio servicio publico se
preste. Aunque la actividad del transportista sea licita, esto no implica que
ésta deje de aplicarse a la reglamentacion legal, establecida y que ésta sea
contraria a la repetida libertad de trabajo, sino por el contrario la Ley de Trin-
sito y Transportes establece con precisién las bases fundamentales mediante
las cuales se rige el procedimiento con eficacia y seguridad.

Usuarios

Estan constituidos por el publico o poblacion en general que aprovecha y uti-
liza la prestacién del servicio publico de transporte.

Los usuarios tienen derecho a recibir el beneficio del servicio, asi como a
contar con el seguro del viajero por parte del concesionario, asegurando con
ello los riesgos que puedan sufrir con motivo de la prestacion del servicio o a



12.4.5

Marco Juridico e Institucional del Transporte 683

consecuencia de éste, ya sea en su integridad humana o en sus pertenencias;
teniendo como obligacion el pagar la tarifa o precio del servicio que estan
recibiendo y a abstenerse de tirar basura o causar dafios a los vehiculos del
servicio publico.

Derechos y obligaciones derivadas de la concesion
Derechos

Las concesiones amplian el &mbito patrimonial del concesionario y le permite
obtener una utilidad derivada de su actividad personal y un rendimiento a
sus inversiones, que es el incentivo que tiene para dedicarse a esa actividad.

Dentro de dichos derechos se tiene los enmarcados por la Ley y la teoria,
entre los que destacan:

* Se reconoce al concesionario la propiedad de los bienes afectos a la
explotacion de la concesidn, sujetos a ciertas modalidades, ya que no
pueden grabarlos ni cederlos sin permiso de la autoridad.

* Explotar el servicio publico concesionado

¢ Cobrar a los usuarios las tarifas correspondientes, lo que constituye el
precio que paga el usuario por la prestacion del servicio puiblico; estas
tarifas son fijadas unilateralmente por el Estado ya sea en Leyes, Re-
glamentos, Decretos o Acuerdos.

* Proponer a las autoridades de transito medidas tendientes a mejo-
rar el servicio y aprovechamiento concreto de sus equipos e instala-
ciones.

¢ Obtener al auxilio de aquéllas para remover cualquier obstaculo o im-
pedimento en la prestacion del servicio o evitar la competencia des-
leal de los otros permisionarios o concesionarios.

Obligaciones

Las constituyen de conformidad con los ordenamientos de la materia y con-
forme a la teoria las siguientes:

¢ El otorgamiento de las concesiones obliga a sus titulares a la presta-
cién directa del servicio en los términos que fije la concesion, cum-
pliendo con los horarios, rutas, itinerarios, tarifas.
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Garantizar a los usuarios y a terceros, los dafios que se les pudiera
causar con motivo del servicio.

Permitir a las autoridades de transito la inspeccion de las unidades de
transporte, las instalaciones y documentacién relacionada con las con-
cesiones.

Contar con los elementos personales, materiales y financieros idéneos
para la prestacion del servicio publico de transporte.

No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la conce-
sion, sin el previo consentimiento de la autoridad concedente.
Abstenerse de realizar actos que impliquen competencia desleal y
ruinosa a otros concesionarios.

Avisar y en su caso obtener la autorizacion con 30 dias de anticipacién
para modificar: razén social de la empresa y los colores que identifican
las unidades concesionadas del vehiculo con que se presta el servicio.

Prohibiciones a los concesionario

Algunas prohibiciones, atin cuando no se hallan expresamente consagradas
en las leyes de la materia, se pueden deducir de algunos de sus preceptos las
siguientes:

Queda terminantemente prohibido llevar en un vehiculo de trans-
porte de personas: articulos sujetos a control sanitario, materiales
inflamables o corrosivos, armas, municiones o explosivos; animales
en el interior, articulos que por su volumen, mal olor o aspectos cau-
sen dafo o molestias a los pasajeros; cadaveres; y también circular
con vehiculos en mal estado mecénico, que produzcan contamina-
cién ambiental y demads sefialadas en el reglamento general (Arts.
173 y 174).

12.4.6 Extincidon de las concesiones

Las concesiones pueden terminar por dos causas:

La mas comun la constituye el cumplimiento del plazo, es decir, al
terminarse el periodo de tiempo previsto en la concesion, terminado
el cual se da por concluida la vigencia de la concesion, excepcién
hecha de los casos de prorroga.
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Las concesiones también pueden concluir antes de la expiracion del
término de su vigencia, bien porque sean canceladas o porque ca-
duquen.

La Ley en su Articulo 39 establece que las concesiones caducan:

Por conclusion del término de su vigencia.

Por no iniciar la prestacion del servicio dentro del plazo indicado en
la concesion.

Por no otorgar la garantia por los dafios que se pudieren causar a los
usuarios y a terceros con motivo del servicio

Por carecer del equipo, instalaciones y accesorios exigidos por la Ley
y su Reglamento.

Por muerte de su titular, siempre y cuando en el término de 90 dias
contados a partir de la fecha de fallecimiento, no se presten los posi-
bles beneficiarios a solicitar transferencia de la concesion o prorroga
en su caso.

Por solicitud expresa del titular.

Por quiebra de la sociedad mercantil o del particular.

Para decretar la caducidad de la concesion, permiso o autorizacién se
precedera de la siguiente forma:

La conclusién del término de su vigencia, operara de pleno derecho,
requiriéndose solamente la certificaciéon de la conclusiéon y de que no
existe prorroga.

En los demaés casos, se integrara el expediente con la constancia de
omision de los requisitos relativos; certificacion del término contando
los dias naturales, incluyendo el del vencimiento. Previamente a la
determinacion correspondiente se oira al afectado para que exponga
lo que a sus intereses convenga (Art. 262 del reglamento).

Por otra parte la Ley en su Art. 40 indica las causas de cancelacion:

Dejar de cumplir con las operaciones inherentes a la concesién o con las
condiciones y modificaciones fijadas para la prestacion del servicio.
Transferir la concesién, sin la aprobacién de las autoridades de
transito.
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Carecer del personal capacitado para la operacion del servicio

Dejar de prestar el servicio sin causa justificada por un término ma-
yor de 10 dias.

Embargar, dar en comodato, dar en usufructo o arrendamiento o gra-
var las concesiones.

No renovar o reemplazar el equipo, instalaciones con las que se
preste el servicio en los plazos sefialados por las autoridades de
transito.

Alterar la documentacién que ampare la concesion o la circulacién de
los vehiculos o permitir que con dicha documentacion presten el ser-
vicio dos 0 més unidades o cuando este se preste con un vehiculo dis-
tinto al registrado en la Direccién, dandose vista en todo caso al
Ministerio Publico, para los efectos legales que procedan.

Incurrir en frecuentes a reincidentes violaciones a las disposicio-
nes en la Ley y su Reglamento o las dictadas por las autoridades de
transito.

Cometer fehacientemente la transferencia de la titularidad de la con-
cesién con dos o mds personas, ddndose vista al Ministerio Ptblico,
para los efectos que procedan.

Las causas de cancelacién o suspension de los permisos y autorizacio-
nes son:

El incumplimiento de las disposiciones que se le asignaron en su
expedicion.

Las violaciones a las disposiciones de la presente Ley y su Regla-
mento o las que emanen de las autorizaciones de transito (Art. 43 de
la Ley).

El procedimiento para decretar la cancelacion de las concesiones, permi-
s0s 0 autorizaciones es:

Se recabardn los datos, certificaciones, documentos y dictdmenes con
los que se pruebe la omisién o irregularidad en que incurrié el
permisionario o concesionario.

Se citara al afectado para dia y hora determinada haciéndosele saber
las irregularidades u omisiones cometidas y en esa fecha se le permi-
tira el derecho de ser oido en defensa de sus intereses.
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* Sele permitird examinar el expediente, hacer uso de la palabra y ofre-
cer pruebas levantandose acta circunstanciada sobre el particular.

¢ Endicha audiencia, se dictardn los acuerdos que procedan o se reser-
vard la autoridad de tomar la resolucién conducente la que se comu-
nicara por escrito al afectado.

Por otra parte, las infracciones que a juicio de las autoridades de trénsi-
to, no ameriten la cancelacion podran ser sancionadas con amonestacion y
multa. Asimismo que la resolucion de cancelacién o caducidad operara sin
perjuicio de la aplicacién de otras sanciones a que se haga acreedor el in-
fractor (Arts. 43, 44 y 45 de la Ley y Art. 263 del Reglamento).

Sanciones

La Ley de Trdnsito y Transportes, establece que es atribucién del Ejecutivo del
Estado imponer las sanciones aplicables en materia de transporte a los
infractores de la ley y de su Reglamento, sean concesionarios o permisionarios
de este servicio publico. Se les aplicard como sancién la suspension o cancela-
cién de la concesion, permiso o autorizacién, o multa de 5 a 15 dias de salario
minimo general diario que corresponda a la capital del Estado de México
cuando se cometa la infraccién por primera ocasion.

En caso de reincidencia, con suspensién o cancelacién de la concesién,
permiso o autorizacién o con multa de 15 a 1000 dias de salario minimo gene-
ral diario que corresponda a la capital del Estado.

La aplicacion de las sanciones en materia de transportes, por consecuen-
cia corresponde a las Autoridades de Transporte que son entre otras el Gober-
nador del Estado, el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el director
General de Transporte Terrestre, el Director de Concesiones y Tarifas, el Di-
rector de Registro y Control del Transporte y el Director de Programacion,
Normatividad y Estudios del Transporte.

Es de destacar que, conforme el Reglamento Interior de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, a la Autoridad de Transporte le compete dicta-
minar y aplicar las sanciones a que se hagan acreedores los prestadores del
servicio publico de autotransporte en sus diversas modalidades, por las vio-
laciones a las disposiciones contenidas en la legislacién de la materia y las
demas disposiciones legales relativas y en las propias concesiones, permisos
0 autorizaciones.
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12.6 Analisis comparativo de la Legislacion Federal,
del Estado de México y del Distrito Federal en
materia del servicio publico de transporte

A continuacién se hace un breve analisis comparando la Legislacion que exis-
te en el pais hasta 1994 en materia del servicio de transporte ptblico, en las
entidades del Estado de México, el Distrito Federal y lo relativo al autotrans-
porte federal de pasajeros:

Del servicio puiblico de pasajeros

El transporte de pasajeros es un servicio publico segtn lo dispuesto por las
legislaciones Federal, del Estado de México y del Distrito Federal.

En el &mbito de la Federacion del Distrito Federal, la facultad de legislar
en esta materia corresponde al Congreso de la Unién, y en el Estado de Méxi-
co a la Legislatura Local.

En el Distrito Federal la facultad reglamentaria le compete a la Asamblea
de Representantes. En el &mbito Federal y Estatal, le competa al Presidente y
al Gobernador, respectivamente.

Concesion

Es Facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y del ejecutivo
del Gobierno del Distrito Federal y del Estado de México otorgar concesiones
y permisos para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros.
En las tres legislaciones se requiere de autorizaciéon previa de la autoridad
para que el particular preste el servicio.

En el Distrito Federal y Estado de México la prestacion del servicio origi-
nalmente le compete a la autoridad la cual puede encomendarla a particulares.

En la Federacion y el Estado de México, se habla de concesién y permiso,
en el Distrito Federal de Contrato-Concesion y permiso.

Condiciones y Requisitos para el
Otorgamiento de la Concesion

En las tres legislaciones las personas morales deben estar constituidas con-
forme a las leyes del pais y su capital social representado por acciones no-
minativas.



Marco Juridico e Institucional del Transporte 689

En la Legislacion Federal y del Distrito Federal se sefialan los casos en que
la explotacién queda condicionada a la constitucién de una sociedad mercantil.

En las tres legislaciones se exige que las personas fisicas que obtengan
concesion sean ciudadanos mexicanos por nacimiento aun cuando en la del
Distrito Federal se establece que sean de nacionalidad mexicana.

Aun cuando existe cierta similitud entre la normatividad del Distrito Fede-
ral y el Estado de México, respecto a los requisitos que exigen en cuanto a los
datos y documentos que debe tener la solicitud como: nombre, domicilio, itine-
rario, rutas, recorridos, equipo; en general se establecen requisitos diferentes.

En el reglamento para el servicio publico de autotransporte federal de
pasajeros, no se determinan concretamente los requisitos para el otorgamien-
to de concesiones a diferencia del Distrito Federal y Estado de México, que en
su reglamento respectivo se regula ampliamente esta materia.

Servicios que se prestan bajo el Régimen de Concesion
y su clasificacion

En la Federal y el Estado de México se clasifican los servicios aun cuando
existen sus diferencias.

En la Legislacién del Distrito Federal se precisan los servicios sujetos al
Contrato-concesion, pero no se establece ninguna clasificacién.

Declaratoria de necesidades

En las tres Legislaciones esté prevista la Declaratoria Previa de Necesidades y
su publicacion.

En el caso del Distrito Federal y Estado de México la determinacion de
necesidades es a través de una declaratoria, y en la legislacion federal de un
plan general que contenga un programa de trabajo.

En la Legislacion Federal la publicacién es anual, en la del Distrito Fede-
ral es cada vez que lo exijan las necesidades del transporte publico, pero por
lo menos cada 3 afios, y en el Estado de México no se precisa término.

En el Distrito Federal los estudios previos los hace la Dependencia a su
costa, en el Estado de México los hace el Gobernador y los gastos los cubre el
solicitante, en la Federacion los estudios los presenta el solicitante.

En el Distrito Federal la declaratoria es previa a la recepcion de solici-
tudes, en la del Estado de México los estudios y la declaratoria son poste-
riores a la solicitud.
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Procedimientos para el otorgamiento de concesiones

En la Legislacion Federal y en el Distrito Federal existe un procedimiento muy
similar que incluye la presentacion de una solicitud, el estudio técnico de la
misma, su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con un plazo de un
mes para que se formulen las observaciones y se publiquen las resoluciones.

Asimismo, estd previsto en ambas legislaciones el otorgamiento de un
depdsito de fianza para garantizar la continuacién de los tramites, calculan-
dose la misma segtn la importancia del servicio.

El procedimiento que establece el Estado de México, es diferente, toda
vez que se regula como un concurso. No estd prevista la garantia para la con-
tinuacién de tramites.

En la Federacion se sefiala un afio prorrogable para que el solicitante re-
Una los requisitos o en su defecto se declare el abandono del trdmite, mientras
que en el Distrito Federal se establece que ocurre este supuesto cuando el tra-
mite se suspenda por causas imputables al solicitante por un término mayor
de tres meses. Por su parte en el Estado de México, se otorgan 3 dias para que
se retinan los requisitos y en caso de no hacerlo se le tendrd por perdido su
derecho al otorgamiento de concesion.

En la Legislacion del Estado de México, se publica la convocatoria y no la
solicitud, ademaés no estd previsto publicar la resolucion que otorgue conce-
siones o que la niegue.

Vigencia en la concesion

En las tres legislaciones las concesiones son temporales y prorrogables.

El término de 10 afios es similar en la Legislacion Federal y del Estado de
México. En la legislacion del D.F. la vigencia de las concesiones es hasta 20
afios prorrogables. Se establecen diferencias en los requisitos para la prérroga
de la concesion.

Obligaciones del concesionario

Cumplir con horarios, tarifas, rutas, itinerarios, bases, utilizando vehiculos
que satisfagan condiciones de seguridad, higiene, manteniendo adecuadamen-
te las instalaciones y terminales. Permitir la inspeccion de libros de contabili-
dad, entre otras, cumpliendo con las obligaciones previstas en la legislacion
asi como las que determinen las autoridades del ramo.
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En la Legislacion del Estado de México se establecen derechos expresos
del concesionario.

Garantias del cumplimiento de obligaciones del concesionario

En las tres legislaciones se contempla la garantia que se otorga al Concesiona-
rio para responder sobre el cumplimiento de sus obligaciones. El tipo y mon-
to de la garantia lo fijan las respectivas autoridades.

En la legislacién del Distrito Federal se precisan obligaciones especificas
que deben garantizarse.

Facultades de las autoridades en relacion a las concesiones

Para las tres legislaciones son las mismas: la declaracién de caducidad, resci-
sion, revocacion de concesiones o permisos; la autorizacién de rutas, bases,
tarifas, derroteros, horarios, vehiculos; la inspeccion, vigilancia, supervision,
e intervencion para que el servicio se preste en condiciones de eficiencia y
seguridad y; en general, para dictar medidas o introducir modalidades en las
condiciones en que se preste el servicio.

En las legislaciones del Distrito Federal y el Estado de México, se prevé
que se ocupe o intervenga temporalmente el servicio, y en la Legislacién Fe-
deral se suspende el mismo y se declara la revision, rescate o requisa.

Cesion, transferencia, enajenacion o gravamen de la concesion

En las tres legislaciones se requiere autorizacién previa para que el concesio-
nario ceda, enajene o grave la concesion, los derechos y obligaciones que de-
riven de ella.

En la legislacion del Distrito Federal y federal se establece que tratandose
de gravamenes se podran constituir por un término que no excederé de la
ultima décima parte del tiempo sefialado en la concesion.

En la legislacién federal y del Estado de México, se precisa la materia de
la hipoteca y lo que debe consignarse en la escritura respectiva. Se sefiala tam-
bién como requisito para autorizar la cesién o transferencia que haya transcu-
rrido determinado tiempo de vigencia de la concesién.

En el Estado de México, se dice que tratdindose de hipotecas se construird
por un lapso que en ningtin caso comprendera la tltima quinta parte del tiempo
en que deba finalizar la concesion a diferencia de lo que establece la federacion.
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12.7

En la legislacion federal se prohibe expresamente la cesion a gobierno o
estado extranjero.

En la legislacion federal y del Estado de México, esta prevista la transfe-
rencia por defuncién del titular, en el Distrito Federal no se prevé.

Tarifas

En las tres legislaciones es facultad de la autoridad aprobar las tarifas y modi-
ficaciones por causa de interés ptblico. En la Federacion y el Distrito Federal
se sefialan los casos de excepcién de cobro.

En el Distrito Federal se establecen los criterios que la autoridad tomara
en cuenta para la fijacion de tarifas y en la federal y el Estado de México no.
En el Distrito Federal deberdn darse a conocer las modificaciones a las tarifas
con cinco dias de anticipacion a la fecha en que entrara en vigor.

Limitaciones en el niimero de concesiones y de vehiculos

En la legislacion federal se limita el nimero de vehiculos que se concesionan
a una persona fisica a cinco, en el Distrito Federal sefialara en cada caso el
numero de vehiculos que podra amparar la concesion.

En el Estado de México se limita a las personas fisicas a ser titulares hasta
de dos concesiones o permisos en el mismo o diferente servicio y modalidad.

Sanciones

En las tres legislaciones se sanciona la prestacion del servicio ptiblico de trans-
porte de pasajeros, si no se cuenta con la autorizacién respectiva para ello.

En el Distrito Federal y a nivel federal se requiere actualizar las sanciones
economicas. En el Estado de México se debera establecer un procedimiento
idéneo y eficaz para la aplicacion de sanciones econémicas.

Importancia del Marco Institucional

Se toco en el marco juridico del transporte lo que se puede o no hacer legal-
mente y como hacerlo (la seguridad juridica obliga a conocer con detalle quien
es el funcionario responsable y su limites de actuacion, sefialando también a
quien reportar y quienes le reportan). Es importante ahora dentro del marco
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institucional conocer quien determina y como debe hacerlo, en los limites de
autoridad y responsabilidad.

En la Figura 12.3 se indica la jerarquia de cada una de las instancias res-
ponsables del transporte, tomando el caso del Estado de México.

| Leyes y Reglamentos |

| Ejecutivo Estatal |

] v Secretara .
P . ecretaria de
Secretaria Secrqtarl_a de Desarrollo Otras
General de Comunicaciones Urbano v Obrag Secretarias
Gobierno y Transportes PL’JinZas N
v v
Direccién Di ion G |
General de wecmoge enera Director Genera
'ngrlwlgggr)t/e Comunicaciones de Obras
Director de
Vialidad
Director de
Transportes
Direccién
General de
Seguridad
Pablica y
Transito

Figura 12.3.
Marco Institucional del Transporte.

Como se observa en la figura anterior, una forma de coémo organizar las
funciones administrativas relativas al transporte publico en las ciudades es
con la creacién de una dependencia responsable de la prestacion y vigilancia
de este servicio.

Entre las principales mejoras que se plantea, es la existencia de una de-
pendencia a nivel de Secretaria de Estado, lo que en principio da una mayor
agilidad a la toma de decisiones y una mayor atencién a los problemas que se
presentan. Esa propuesta es enunciativa inicamente y debera servir como guia
para esquemas de organizacién institucional méds completos.
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Algunas de las actividades de cada uno de los responsables por 4rea son
las siguientes [14]:

Secretario de Comunicaciones y Transportes:

¢ Conducir y ejecutar sus acciones con base en las politicas y priorida-
des que establezca el Gobernador, de acuerdo con los objetivos y me-
tas del Plan Estatal de Desarrollo.

* Establecer los lineamientos que deban seguir planes y programas re-
lativos a la infraestructura carretera, los transportes y las vialidades,
asi como coordinar las acciones con le Gobierno Federal relativo a las
comunicaciones.

¢ Elaborar el Programa Estatal del Sector.

¢ Celebrar convenios con autoridades Federales, Estatales y Municipales

* Nombrar a los servidores publicos en diversas comisiones con el sec-
tor a su cargo.

Algunas de las atribuciones genéricas de los
Directores Generales son:

¢ Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desem-
pefio de las funciones encomendadas a la Direccion a su cargo.

¢ Establecer coordinacién y apoyar técnicamente en asuntos su compe-
tencia, a las unidades administrativas de la Secretaria que lo soliciten.

¢ Vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuer-
dos y demaés disposiciones relacionadas con el funcionamiento y los
servicios encomendados a la Direccién a su cargo.

* Someter a la consideracién del Secretario las modificaciones adminis-
trativas que tiendan a lograr el mejor funcionamiento de su Direccién.

De los Directores de Area se tienen:

¢ Elaborar el Plan Estatal de Comunicaciones y de Transportes

* Proponer al Secretario para su aprobacién, las normas técnicas,
operativas y administrativas para la prestacion del servicio publico
de transportes y de las comunicaciones en el Estado.

* Autorizar y/o modificar previo estudio: rutas, derroteros, itinerarios,
horarios, frecuencias, sitios, bases, terminales, paraderos, cobertizos,
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colores, caracteristicas e identificaciéon de los vehiculos del servicio
publico de transporte estatal.

Inspeccionar y vigilar los servicios de transporte terrestre.
Establecer tarifas para el transporte en vias de jurisdiccién estatal,
conforme a estudios técnicos y socioecondmicos.

Dictaminar previa evaluacion y diagndstico la necesidad del otorga-
miento o modificacion de concesiones, permisos o autorizaciones, para
la prestacion del servicio publico de transporte.

Promover cursos de capacitacién

12.8 Problematica del Transporte en
Materia Legislativa e Institucional

Relativo a la reglamentacion del transito y el transporte en México, algunos
de los hechos que motivan una actualizacién de las leyes y reglamentos obe-
decen a una serie de factores tales como:

La explosién demogréfica, motivada por el crecimiento industrial, co-
mercial, habitacional y educativo, lo cual hace que se revisen sus dis-
posiciones, ya que algunas quedan obsoletas y anarquicas. Esta
situacion se ve agravada por conurbacones con diferentes legisla-
ciones, en donde se aplican reglamentos con objetivos, sanciones y
aplicaciones diferentes, al no existir una homologacién en sus dispo-
siciones, y una previsién o politica a futuro en cuanto al crecimiento
de las dos entidades.

Por lo general, no se adectian a la Ley Orgdnica de la Administracion Pii-
blica de la entidad, sobre todo en cuanto se refiere a la definicion clara y
precisa de las competencias, atribuciones y obligaciones que tienen las
diversas autoridades en este ramo. La dualidad de funciones ejercida
por las diferentes dependencias del ramo del transito y el transporte
origina confusién entre los usuarios y autoridades, lo que retardaba la
atencién, intervencion y solucién de los problemas relacionados con el
transito. Ademas, existe una falta de comunicacion y coordinacién en-
tre las instancias para el establecimiento de programas, politicas y di-
rectrices adecuadas y eficaces para satisfacer esta funcion publica.
Una limitacién en cuanto a la vigilancia y el control de los servicios
publicos de transporte por las mismas autoridades.
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* Las sanciones econdmicas que se imponen a los infractores de la Ley
y su Reglamento General son rebasadas con mucho por la realidad
econdémica de cada Estado, ademas la situacion inflacionaria del pais
hace que se fijen sanciones en base a equivalencias como pueden ser
los salarios minimos generales de las zonas econdmicas de los lugares
en que se cometa una infraccion.

¢ Lafalta de medidas y programas tendientes a la proteccién y al mejo-
ramiento ecoldgico y del medio ambiente, mediante la prevencién y
el control de ruidos, la emision de gases, humos y particulas a los
vehiculos automotores que circulan por las vias ptblicas.

Esta problemética la encontramos en muchas ciudades del pais, por lo
que solo se ha expuesto una guia para ejemplificar algunos de los males que
aun falta por resolver.

Es importante sefialar en relacién con el otorgamiento de las concesiones y
los permisos la problemética que representa el cumplimiento de los requisitos
que se deben cubrir para que una persona fisica o moral, obtenga una
concesion o permiso, pero también otra dificultad es el control que debe seguir
la autoridad para el buen cumplimiento de la operacién de los servicios
publicos de transporte.

La desregulacién del transporte es el resultado de los programas es-
tablecidos, basicamente a nivel federal en el sector comunicaciones y
transportes.

En nuestro pais, existi6 una rigidez en las disposiciones contenidas en la
Ley de Vias Generales de Comunicacién y su Reglamento, la cual databa de
1949, por lo que el Ejecutivo Federal consideré como una tinica manera
de modernizar el autotransporte y de adecuarlo a las necesidades actuales
era mediante la desregulacion. Por ello, en primer lugar se procedié a hacerlo
con los servicios de carga y después el de pasajeros, teniendo como premisa
previa la concertacion entre usuarios y prestadores de servicios y el estableci-
miento de convenios de coordinacion con los gobiernos estatales, a fin de que
las medidas correspondientes tengan aplicacién tanto en el ambito federal
como en el estatal.

La liberacién o desregulacion del autotransporte federal de pasajeros y de
carga, puede sintetizarse en la consecucion de los tres objetivos siguientes:
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¢ Eliminacion de rutas concesionadas
* Supresion de tarifas
¢ Simplificacion de procedimientos de operacion

La palabra desregular significa simplificar tramites, facilitar acciones, dar ma-
yor libertad estableciendo el cumplimiento de las normas minimas exigibles.

Desregular es una tendencia encaminada a otorgar mayor libertad a las
personas dedicadas a cierta actividad, sujetandolas lo menos que se pueda al
cumplimiento de unas normas, permitiendo el acceso a un mayor niimero de
personas a un mercado mas libre y competitivo en el que se aprovechen
de manera 6ptima los recursos y las innovaciones tecnolégicas sin que por
ello el Estado pierda la rectoria, que constitucionalmente le corresponde, ni se
debiliten sus atribuciones para llevar a cabo en concesionamiento, la regula-
cién, la planeacion y la vigilancia del servicio publico del transporte en sus
diferentes modalidades.

Formas Posibles de Actuacion

Es verdad que a nivel normativo se ha avanzado de una manera importante en
materia de trdnsito y transportes con la salida y publicacién de nuevas leyes
y reglamentos. Sin embargo creemos que atin falta mucho por hacer, ya que lo
explosivo del crecimiento en las poblaciones rebasa de manera significativa
la respuesta por parte de las autoridades responsables de la seguridad y la
buena operacién de la circulacién de personas y vehiculos en las ciudades.

Acciones importantes como las que se indican a continuacién se deberan
tratar de implementarse:

¢ Homologacion de reglamentos entre entidades vecinas.

¢ Laimparticién de cursos de educacion vial que deberan basarse en el
respeto y la obediencia a los Reglamentos, no para evitar ser sancio-
nado sino con el convencimiento de que el cumplimiento de las nor-
mas de circulacion se benefician a todos y en segundo lugar, porque
demostrando respeto por los demds usuarios y por las vias publicas,
reconocemos que también nosotros podemos cometer errores.

¢ Otro punto que atin no se ha tratado con suficiente atino ha sido lo
referente al control de la contaminacion debida a la circulacion de
vehiculos automotores, con la realizacién de estudios profundos a
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cerca de los impactos reales para aplicar o no ciertas medidas tendien-
tes a reducir este problema.

* Se propone atacar coordinadamente tanto la circulacién de vehiculos
de pasajeros como los de carga, asi como vehiculos que transportan
materiales peligrosos en zonas urbanas.

* La reglamentacion precisa del establecimiento de rutas especificas
para vehiculos de emergencia y de proteccién civil, asi como las rutas
alternativas en caso de manifestaciones u otros eventos no previstos
regularmente.

¢ DPrever la llegada de nuevas tecnologfas.

¢ Laelaboracion de acuerdos, circulares, normas o manuales como com-
plemento a las disposiciones de la Ley y su Reglamento en donde se
especifiquen con mayor detalle aspectos técnicos e informacién com-
plementaria a usuarios de las vias publicas, como son fundamentos
de mecanica y mantenimiento simple del automévil, primeros auxi-
lios y socorro, asi como normas para conducir econémicamente, es
decir, manejar de tal forma que se consigan ahorros importantes en
tiempo y en el consumo de combustibles.

* Serecomienda también contar con mds apoyo para las actividades de
vigilancia y supervision a fin de poder hacer cumplir los reglamentos
del transito y el transporte.

¢ Por otra parte se considera conveniente contar con un solo Reglamen-
to de Trdnsito y de Transporte comun para todas las entidades, ya que
esto facilita la operatividad de su aplicacion, ademas de tratar los dos
problemas conjuntamente y no de manera separada.

¢ Un ejemplo de lo que sucede si no existen campafias publicitarias o
una informacién clara y precisa, masiva y permanente del contenido
de los Reglamentos a todos los puntos del Estado, es el relativo a las
vueltas derechas continuas, donde la falta de explicacion y de puesta
en marcha de aspectos como éste, hacen que se menejen de manera
inconsciente o bien que se desconozcan estas opciones.

* Revisién y actualizacion de las leyes y reglamentos relativas al transi-
to y el transporte de las diferentes entidades federativas, para ade-
cuarlas a las politicas y directrices establecidas por las autoridades
del sector transporte.

¢ Desarrollo de politicas que fomenten la desregulacién, con el objeto
de buscar la liberacion de los servicios y la simplificacion de trdmites
y procedimientos a que deban sujetarse los transportistas.
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¢ Simplificacion en los trdmites para el otorgamiento de concesiones y
permisos

¢ Una mayor participacién de los particulares, favoreciendo la creacién
de empresas transportistas autosuficientes que garanticen la presta-
cién de los servicios.

¢ Capacitacion técnica a operadores y personal administrativo de las
empresas

¢ Participacion mas directa de los Municipios en el proceso de planifi-
cacion, vigilancia y control del servicio publico de transporte, mediante
la instrumentacion de convenios para fortalecer el principio de des-
centralizacion y simplificacién administrativa, sin prejuicio del respe-
to a la libertad y soberania de cada entidad.

¢ Por ultimo la unificacion de criterios técnicos en los Reglamentos de
Transito y Transporte se deberan cuidar a nivel nacional, no asi su
forma de aplicarse, es decir, los montos de las infracciones, la deten-
cién de los vehiculos, los arrestos y los pagos de las multas las defini-
ran cada entidad de acuerdo con su forma de administrarse.

Todo lo anterior lleva a la conviccién de que la actualizacion y congruen-
cia de las disposiciones legales en materia de transito y el transporte es nece-
saria, para que se pueda llevar a cabo la modernizacién en un marco de
homologacién legislativa.
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PREGUNTAS
1. ¢Qué es una via de comunicacién?

2. ¢Cuales son los principales documentos que nos dan las bases juridicas
para la legislacion del transporte?

3. (Cuadl es la diferencia entre Ley y Reglamento?

4. ;Qué son las normas en el transporte?

5. ;Qué caracteristica tienen los servicios publicos?

6. (Qué diferencia hay entre concesién, permiso y autorizacién?

7. Mencione al menos tres diferencias para el concesionamiento del trans-
porte publico entre el Distrito Federal y el Estado de México.

8. ¢Cuales son los principales problemas de la organizacion institucional en
México?

9. ¢Qué significa contar con una buena organizacion institucional para el
sector transporte?



